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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realizé visita técnica Control
mediante medicion directa de emisiones atmosféricas del 25 al 27 de abril de 2022, al predio con
nomenclatura Diagonal 47A Sur No. 61A — 84 del Barrio Isla del Sol de la Localidad de Tunjuelito
de esta ciudad, en donde se encuentra ubicada la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS
PRIMAS S.A. - PMP S.A., identificada con el NIT. 830097789-1, en la cual se evidencié que si
bien en el Concepto Técnico No. 0956 del 03 de marzo de 2017, en donde presentd para su
aprobacién el plan de contingencia de los sistemas de control de emisiones de la caldera JCT de
300 BHP que opera con carbén, en dicho plan no se referencia el sistema de control del lavador
de gases con que cuenta la fuente de emision en la actualidad, incumpliendo con lo establecido
en el articulo 20 de la Resolucion 6982 de 2011; no cumple con el limite maximo permisible en la
Caldera JCT de 300 BHP para el parametro Didxido de Azufre (SO2), incumpliendo con lo
establecido en el articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011; si bien la Caldera JCT de 300 BHP
posee ducto para la descarga de las emisiones generadas, que favorece la dispersion de las
mismas, no se demostrd el cumplimiento de los estandares de emisiones para el parametro
Di6xido de Azufre (SOZ2), incumpliendo con lo establecido en el articulo 69 de la Resolucion 909
de 2008 y el articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011, por lo cual se emitié el Concepto Técnico
No. 05550 del 24 de mayo de 2023.
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Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad PROCESADORA DE
MATERIAS PRIMAS S.A. — PMP S.A., identificada con el NIT. 830097789-1, se encuentra
registrada con la matricula mercantil No. 1155809 del 07 de febrero de 2002, actualmente activa,
con direccién comercial y fiscal en la Diagonal 47A Sur No. 61A — 84 de la ciudad de Bogota,
con numero de contacto 6017133060 y con correo electrénico administracion@pmpsa.com.co -
pmp@pmpsa.com.co, por lo que la notificacion de este acto administrativo y demas diligencias
dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la direccién anteriormente citada y las que
reposan en el expediente SDA-08-2023-2070.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada del 25 al 27 de abril de 2022, la Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria
emitié el Concepto Técnico No. 05550 del 24 de mayo de 2023, en los cuales se expuso lo
siguiente:

v" Concepto Técnico No. 05550 del 24 de mayo de 2023:
“...)

3.2. Registro fotografico de la medicion

A continuacion, se presenta el registro fotografico de las actividades de toma de muestra
llevadas a cabo en la Caldera JCT de 300 BHP que opera con carbdn mineral como
combustible.

Tunjuedits
Bogota

Fotografia 1. Nomendatura del predia. Fotografia 2. Fachada del predio.
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. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE MEDICIOMN.

Maediante la Resolucidn 03516 dal 07 da moviembre del 2018, sa conformd el grupo de
trabajo infermnao deal Laboratoria Ambiental y Centro de Informacidn vy Modelamianto
Ambiantal de la Secretaria Distrital de Ambiants, al coal s encuanira acreditado en |a
matriz da Fuantes Fijas anta &l Instituio de Hidralogia, Meteorologia v Estudios Armbientales
- IDEAM bajo la norma MNTC ISOVIEC 170252005 meadiant2 la Resolucion dal IDEAM 0299
dal 21 de marzo da 2019 y 675 del 08 dea julio de 2018 (ver araxo 6) para la ioma de
muasiras de Material Particulade (MP), Didxido de Azufre (S0Ou) v Oxidos de MNitrageno
(IO )

A continuacidn, 5= prasenta |la informacidn pariiments del responsabile de la evaluacidn de
amisionas atmosféricas raalizada:

MNombre : Bacretaria Distrital de Ambiemnta.

MIT : BO90 990 DE1-0.

Direccian s Avenida Caracas Mo, 54 — 38

Teléfono : 3ATTEESD Ext. BO3T

Contacto : Hugo Enrigus Saanz Pulido

Correo th Sas ambisntebogoia.gov.co

Resoluciaon de Acreditacion - Resolucidn del IDEAM 029489 dal 21 de marzo de 20189

y DETE ded 09 de julio de 2019, la cual sa ancuantra en
el Anexo § da aste docurmento.

Profesionales del grupo de fuantes fijas adscrifos al LABCIMAEB ., ejacutores dal estedio de
emisioneas atmosféricas:
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Toma de muestiras, validacion de datos eccion del conce tecnico:

Fraedy Johany Diaz Dulcey; contraio: SDA-CPS 20220132
Jonathan Leandro Morales; contrato: SDA-CPS 20220839
Hicolas Amado Duran; confrato SDA-CPS 20221255

Validacion de datos y revision del conce: técnico:

Manica Helana Escobar Cardozo; confrato: SDA-CPS 20220488
Lineth Johana Nieto Chawvez, contrato: SDA-CPS 20220818

d4.1. Descripcion puntual sobre experiencias prawvias.

El grupo de fuentes fijas de |a Subdireccion de Calidad de Aire, Awditiva y Visual cuenta con
profesionales competanies para realizar estudios de emisiones almosféricas. Durante el
proceso de contratacion, la entidad werifica su idoneidad por parle del supervisor del
contrafo y una vez hacen parte del Laboratorio Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiania s& procede con su inclusidn dentro del plan de capacitacion del proceso de
Metrologia, Moniforeo y Modelacion. Asl mismo, el grupo t&cnico cuenta con mas da 10
afigs de experiencia en aclividades da evaluacidn control y sequimients a las fuentes fijas
industriales comerciales y de servicios que s& ancuentran dentro del Distrita.

4.2, Laboratorio encargado del analisis de las muestras.

Medianie el proceso SDA-Z0211556, la Secrefaria Distrital de Ambiente suscribio el
eontrato con el Laboratorio COMPARNIA NACIOMAL DE ESTUDIOS AMBIENTALES S.A S,
el cual tiene por objeto *PRESTAR EL SERVICIO DE ANALISIS DE MUESTRAS DE
EMISIONES ATMOSFERICAS GENERADAS POR FUENTES FIJAS, TOMADAS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE". El laboratorio COMPANIA MACIONAL DE
ESTUDIOS AMBIEMTALES 5.A.5., se encuantra acreditado ante &l IDEAM para el analisis
de muestras de Material Particulada (MP), Didxido de Azufre (S0.) y Oxidos de Nitrdgeno
(WO, bajo la NTC ISVIEC 17025 mediante la Resolucidn 1284 del 20 de octubre de 2019
v la Resalucion 1626 del 26 de diciembre de 2019 (Anaxa ).

)
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15. CONCEPTO TECNICO

15.1. La sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A., no reguiere tramitar
permiso de emisiones atmosféricas ya que su actividad no =& encuentra
reglamentada dentro de las sociedades o actividades econdmicas que deben
tramitar dicho permiso v su consumo nominal de combustible en la Caldera JCT de
300 BHF es menor de 500 kg'h. Adicionalmente, su aclividad economica no esta
reglamentada dentro de las gque deban tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion 619 de 18997

16.2. El concepto técnico actual evalia el cumplimiento normativo en emisiones
atmosféricas de la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A.,
unicamente para la fuente Caldera JCT de 300 BHP que opera con carbén mineral
como combustible objeto de las mediciones por parte del Laboratorio Ambiental del
grupo de Fuentes Fijas de la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, el cual se
encuentra acreditado ante el Instituto de Hidrologia, Meteornologia vy Estudios
Ambientales — IDEAM bajo la NTC ISOVIEC 17025 bajo la Resolucidn del IDEAM
0299 del 21 de marzo de 2018 y 0676 del 08 de julio de 2019; el cumplimiento
normativo de las demas fuentes de emision y demas procesos son evaluados en el
informe técnico No. 01559 dal 25/04/2022

15.3. La sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS 5.A - PMP 5.A. SEDE
COLACEITES no ha dado cumplimiento con el articulo 20 de la Resolucidn 6982 de
2011, ya gue si bien cuenta con el concepto técnico No. 0956 del 03 de marzo de
2017, en donde presentd para su aprobacion el plan de contingencia de los sistemas
de control de emisiones de la caldera JCT de 300 BHP que opera con carbdn, en
dicho plan no se referencia el sistema de control del lavador de gases con que
cuenta la fuente de emisidn en la actualidad.

16.4. De acuerdo a lo evaluado en el presente concepto la sociedad PROCESADORA
DE MATERIAS PRIMAS 3.A., cumple con el articulo 71 de la Resolucion 209 de
2008 de la Resolucidn 6982 de 2011, por cuanto el ducto de la fuente Caldera JCT
de 300 BHP cuentan con puerios y plataforma de muestreo para poder realizar
estudios de emisiones.

16.5. De acuerdo al prezente concepto técnico, la sociedad PROCESADORA DE
MATERIAS PRIMAS S.A., cumple con el limite maximo permisible en la Caldera
JCT de 300 BHP para los parametros Material Particulado (MP) y Oxidos de
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Mitrégeno (WNOx) de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la resolucidn 6882
de 2011

15.6. De acuerdo al presente concepio técnico, la sociedad PROCESADORA DE
MATERIAS PRIMAS S.A., no cumple con el limite maximo permisible en la Caldera
JCT de 300 BHP para el parameiro Didxido de Azufre (S0:) de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la resolucién 6982 de 2011.

15.7. Los métodos empleados para la toma de muestras y andlisis de los contaminantes
medidos en la fuente fija de emisidn Caldera JCT de 300 BHP gue opera con carbdn
mineral como combustible, propiedad de la sociedad PROCESADORA DE
MATERIAS PRIMAS S.A. fueron desamollados por laboratorios debidamente
acreditados por parte del IDEAM; por lo cual es posible considerar que los resultados
obtenidos son confiables y representativos.

15.8. La sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A., no cumple con lo
establecido en el articulo 69 de la Resolucidn 909 de 2008, yva que si bien la Caldera
JCT de 300 BHP posee ducto para la descarga de las emisiones generadas. gue
favorece la dispersion de las mismas, no se demostrd el cumplimiento de los
estandares de emisiones para el parametro Didxido de Azufre (SO0:) del Articulo 4
de la Resolucidn 6982 de 2011.

15.9. Independientemente de las acciones juridicas que se tomen, el representante legal
de la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A., debera realizar las

15.9.1. Realizar y presentar un nuevo estudio de emigiones para la Caldera JCT de 300
BHP que opera con carbon mineral como combustible, mediante el cual se
demuestre el cumplimiento de los limites de emision establecidos en el articulo 4 de
la Resolucidn 6982 de 2011 para la variable Didxido de Azufre (S0;).

Para presentar el estudioc de emisiones, la sociedad debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Encumplimiento con el paragrafo 2 del articulo 15 de la Resolucion 6582 de 2011,

debera radicar en la Secretaria un informe previo de la actividad objeto de contraol,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucidn 909 de 2008, con un antelacion de

treinta (30) dias calendano a la fecha de realizacion de la evaluacidn de emisiones,
solicitando la auditoria e indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
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realizara la misma; debe suminisirar la informacion solictada medianie numeral
2.1 o caphulo || "Estudic de Emisiones Altmosiencas” del Prolooolo de Fusries
Fips, acogido mediante @ Resclucdn 760 de 2090 y ajusiado medianse
Resolucion 2163 dad 2010,

b. Encumplimienio con & pardgrafo 3 del articulo 15 de la Resolucion 982 de 2001,
s& rdomma al indusinal oee el eshudio de emisiones aimosiencas debe se=r realzado

por consuliores acreditados por el IDEARM . Esle estudio debe BeEvar Oomo areEKo

ios originales de las hojas de campo, los resulados de laboratorio y el cerdificado
wigente de calibacidn de los equipas.

. Deberd pressmiar el informe final de la evaliacidn de emisiones. Jimosiéncas
dentro de los reinta (20] dias calendario siguienie a la fecha de su realizaodn, de
amuerde con b establecido en el numeral 22 del Prolocolo paa el comnal y
wigilancia de la comlaminacon atmosiénca penerada por Fuenies Fijas.

d. El representanie iegal de la sociedad 0 quien haga sus veces, deberd presentar
adunio al imforme a aoeditacdn del pago &n e cual conste que canceld la @rida

commespondiente al analsis de s eshadics de emsones que presenlen, de
conformidad con o estableddo en el numeral & articulo 16 de la Resolucion Mo,
5584 del 30 de seplembre de 2011 moddicada por & Fesolucidn 288 del 20 de
abril de 201Z F:l1nu1.~:rrh1ntﬂ1pn-ﬂ1m1u1uru-itﬁﬂum3nﬂ:53?u

amnl:mwmummmmwulmgnllm
la empress O USUAro inleressdo debe crear un usuano oon conrasefia para
liquidar =l valor a pagar y generar & recibo de pago. Cuando el wsuano haya
creado su cwenta deberd ingresar al cuadro azul claro SAIRE, RUIDDO Y
PFUBLICIDAD EXTERIOR" en donde enconirand la lista de apboatios disponibles:
En la ksta deben elegr @ gue reguieran, =n esie caso es el aplcativo
LIgUIDADOR POR SERVICIOS DE EVALUACION PARA ESTUDNDS DE
EMISIOMEE ATMOSFERICAS [SCAAV]) v pama el caso de realizar pago por
Framiie comespondente a permisss de emisiones e apicatrio es LEEHNDADOR
FPARA EVALUACIKON DE PERMISOS DE EMISIONES FARA FUENTES FILIAS,
diigendar la informaddn que & formulano les solicita y dare SIGUIENTE para

generar &l bnk en donde se puede descasgar &l recbo.

1697 Presentar & ciloulo de aBura minima de descarga del duchn de b foeme Sja Caldera
JET de 300 BHP, de acuerdo oon ko establecido e el arficulo 17 de la Bescluctn
ESEZ de 2011. v adecuar la alhra de ser necesano.
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16.5.2 En cumplmienio con e articulo 20 de b Resoluddn BS82 de 201 1 y en conooedancia
con Io estipulado en &l Profoonlo pama el Conteol y Vigilancia de la Contaminacion
Aimosiénca Generada por Fuenies Fijas, adoptado por la Resalucion T80 de 2010
y modificado por la Resolucion 2153 de 2010, deberd presentar para su aprobacion
a esia Enadad la achmalzacidn del Plan de Contingencia que sjecutard curante
suspenson el funcoramemio de los Ssiemas de confeol de emisiones del muoth
cician, filines de mangas y lavador de gases asodado a b fuente Caldera JET de
00 BHP que funciona a partir de carban mineral. £l plan de coniingencia deberd
presemiar la sguiente inlormacin de acuendo a3 lo estableodo &n o numeral 5.1 del
Protooolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosiénica generada
por Fuenfe Fijs ditima versidn:

#« Desornpoidn de la acividad que genera la emision.

&« [Descripcidn de= la actfsidad que == realoa en las instalaciones =n las ouakes o= Sens
instalado en ssiema de control Emisiones atmosiéncas.

« |derd@hcacion y caracierizacion de ks sisiemas de conbeol de  smisiones
atmasféricas, incluyendo la referenda, condidones de operacion, la eficiencia de
n=mooon de dsefio ¥ la ehoencia real de nemooon

« Ubicacin de los ssiemas de consol. Se deben presentar los plamos de las
instalaciones con la ubicanon geogradca de los sistemas de control de emisiones,
induyendo la ubicacon de coneEdones ¥ olros gee permitan & funoonamienio de
las mismos.

# Idemaficacion, andliss, expicacion y nespuesia a cada una de las posiles failrs de
los sistemas de control de emisiones que se pueden presentar durante s operacion,
de acwerdo oon las variables establecidas en el presenie prolocolo ¥ Io establecido
por e fabricanie del mismo.

« jAooones de respuesia a cada una de las siluaciones idenificadas, especificando
ios resporsables de ejeculanas, las heramientas necosarias para realizarias
(dooumenios, equpos, requerimiendss de personal, enfee oiras) ¥ en los casos en
los que se tengan establecidss funciones especifices rdacionadas con los sistemas
e conirol, se deben definir los cangos.

&« Reorsos Wonicos y humanos requendos pars secular tamio el plan de
mantenimiento de los sistemas de control oom los procedimientos de respusst 3
cada una de s shuacones de conlingencia que = pusden pressntar.

&«  Procedimientos operativos de respuesta en caso de falla de los sistemas. de control
de emisiones (actividades, responsable de cada acividad ¥ dOCUMENo O NEpOne
asociado en caso de exstic)
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Fara presentar i plan de contingenda la sociedad deberd ener en ouenta las siguismies
chseraciones:

El representante legal de la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS 5.4 o
guitn haga sus veces, deberd presentar adjunic al plan de contings=noas |a aoreditacicn
del pago &n &l ol conste que canceld |a tanfa comespondientes al andlisis del plan de
contingence qus presenhben, de conformidad con o estableddo en el numeral 4 artiouls 15
de la Resclucon Mo, 5585 del 30 de sepbiembre de 2011 modificada por la Resoluccn 288
ded 20 de abril de 2012 Para mayor indormacidn podrd comunicarse al idéfomo ITTASAT o
consufar & knk: hEpofevwew. secrelanadeambients gov codsen andlaviriual’ape Se abrira la
pdigina en dande se encueniran los aplicativos para la liguidacion en linea, la socisdad o
UsuanG inferesado debe CoEar LN USUAND Con conirasesia para liguidar el valor a pagar y
pernerar el recibo de pago. Cuando el usuarc haya creado su ouenta deberd ingresar al
cuadng azul darg SAIRE, RLADO ¥ PLMBLICIDAD EXTERIOR™ &n donde enconirara L lista
de aplicaivos disponibles: En la lista deben elegi I que requieran, en esie caso es el
aphcasvo LIQUIDADOR POR SERVICIOS DE EVALUACION PARA ESTUDIOS DE
EMISIONES ATMOSFERICAS [SCAAV) v para el caso de realizar pago por irdmise
corespondienie a permisos de emisiones el aplicativo es LKHADADOR PARA
EVALUACION DE PERMISOE DE EMISIONES PARA FUENTES FIJAS, diigenciar la
informaciin gue & formulano ies solicta ¥ darks SISUIENTE para generar & link en donde
se puede descangar el reciba.

15.9.4. D condormidad oon o seflalado en el numeral & del artiouo 2.2 5.1.7.7 del Decreto
1076 de 2015, deberd implementar y maniener &l plan de comingencia del Sistema
de Control de Emisiones (mull cidon, filtros de mangas y lavador de gases) de la
Caldera JCT de 300 BH® que opera con carbin mineral como combustinle,
mmmdm‘mﬂﬂnﬂﬂﬁﬁ dad 0020 T.

1595 Dw conformidad con o estipulada en el Articulo 15 de la Resolucion G952 de 20401,
cuando quisra gue, para efecios de manienimisnio notinario, o penodico sea
necesano suspender completamente el funcionamiento de cualguier equipo s
conimal, durante lapsos iguales: o superiones a ocho (B homs, se debera informar a
esia Secretaria, por escrio y 0on una anticipacidn de por lo menos weEnicuaing (24)
horas, suminisyanda la siguiente informacidn:

a. Mombre y localzacon de la fuente de emision

b. Lapso durante & cual s= suspenderd el funconamiento del equipo de control

c. Cronograma detallado de las actidades a implementar, adiconaimente., deberd
cumplir con ko establecido &n e pardgraio teroem del aticuio 50 de la Resolucion
S04 dhe 2008
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1596 De conformidad con & pardgraio ercero del articulo 80 de o Resocluoon 508 ds
2008, las acivdades de mantenimeenio debsn guesdar regisiradss. en la mnaga o
hioja de wida del sslema de oominod, dooumento que =k objebo 0= SSgurmienso
cuando la auvlondad ambental compelente (o establerca, o duranie una MsEa o
seguimesTio y confeol por parle de la misma.

1B8.7. Debera manfsmer disponible una caracienzaoon semesial del comboeshibbe
empleado en la Caldera JCT de 300 BEHR, implementar formabos para reportar &1
CONSUMD poMmeenonzado de combushiblkes (mensual diano ¥ horanod v las fachuras
ce coimpra ce combushitle: de los cHmos: nes (3 meses, de aosendo a o establecelo
en &l artioulo 97 de I Resobecion 908 de 2008, & ool dedes comteresr:
= ldenbhcacesn del disinbuidor o proseedor.
= Copia de @ cerifcacon de calidad oforgada por el desinbuidor del combueshible
suminisirado y que e Enouerine &n uso
= Canbdad consumida [Hor, dia, mes).
= El ardliss ded combusable comespondients al lobe gues = eshé ullEando e oel
s, e ol oual s especiiguen s conbenidos (% en peso) de azuie y el poder
cabkarifoo

El incumpdmienso de las obligacones ssflalsdas en el presente conosplo teorico dad lugar
a b3 imposioon de s medidas presentivas y sanciones consagradas en la Ley 1233 o
AN o I gus @ susiiaya o modfgues

(...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
« Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
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asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticibn de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
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causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
jJudicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacién del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO EN CONCRETO
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Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 05550 del 24
de mayo de 2023, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS:

v Resoluciéon 909 del 05 de junio de 2008: “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emisiéon admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones”.

“(...) Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda
actividad que realice descargas de contaminantes a la atmdsfera debe contar con un ducto
0 chimenea cuya altura y ubicacién favorezca la dispersién de éstos al aire, cumpliendo
con los estandares de emisién que le son aplicables. (...)”

v" Resolucion 6982 del 27 de diciembre de 2011: "Por la cual se dictan normas sobre
prevencion y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la
calidad del aire.

"(...) Articulo 4. - Estandares Maximos de Emision Admisibles para Equipos de
Combustion Externa Existentes. En la tabla N° 1, se establecen los estandares de
emision admisibles para equipos de combustion externa existentes a condiciones de
referencia (25° C y 760 mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

TABLA N° 1
Combustibles Combustible Solidos Combustibles liquidos Combustibles Gaseosos
. , . (Diesel, Fuel Qil No 2 0
(carbdn mineral, carbdn vegetal, .
) . ACPM, Fuel Qil Mo 6 , crudo
antracita, hullas, lefias, turbas,
. o bunker)
fibras vegetales)
Contaminante 2011 2015 2020 201 2015 2020 2011 2015 2020
Material Particulado{ 100 75 50 100 75 50 100* T5* &50*
(MP} (mgim?)
Oxidos de Azufre (S0=) 400 350 300 400 350 300 NO APLICA
(mg/m?)
Oxidos de Mitrégeno| 250 220 200 250 220 200 300 250 200
MO (mgfm?)

Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podra solicitar a las industrias que posean
fuentes fijas de combustion externa que operen con gas natural la medicién de los
parametros de material particulado.
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Paragrafo Primero. - Para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el
oxigeno cuando se utiliza carbon en fuentes de combustion externa es del 6 % en
volumen, y del 7 % en volumen para uso de turba, madera y residuos de madera.

Paragrafo Segundo. - Para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el
oxigeno, cuando se utiliza combustible liquido y gaseoso en fuentes de combustion
externa, es del 3 % en volumen.

Paragrafo Tercero. - Toda fuente fija que utilice combustibles sélidos y/o crudos pesados,
debe contar con equipos de control instalados y funcionando.

Paragrafo Cuarto. - Las instalaciones que operen con dos o mas combustibles, realizaran
la medicion directa con cada uno de ellos, a menos que demuestre que durante el ultimo
ario el equipo ha operado con uno de los combustibles mas del 95% de las horas,
sustentado mediante registros conforme a lo establecido en el numeral 1.1.2 del Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas
ultima version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; caso en el que s6lo se realizara la medicion y verificacion
con el combustible de mayor uso.

Paragrafo Quinto. - Las calderas nuevas y existentes que funcionen en el distrito capital
en el perimetro urbano, deberan realizar un analisis semestral de los gases de combustion
CO, CO2 y 02, Asi mismo se debera calcular el exceso de oxigeno y eficiencia de
combustion, y calibrar su caldera con base en los resultados obtenidos, la informacién de
los andlisis de los gases y los soportes de las medidas de calibracién y eficiencia deberan
estar disponibles cuando la Autoridad Ambiental asi los disponga.

Paragrafo Sexto. - Los procedimientos y frecuencias de medicion seran los establecidos
en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, ultima version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o aquella que la modifique o
sustituya. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 05550 del 24 de mayo de 2023, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A. - PMP S.A,,
identificada con el NIT. 830097789-1, ubicado en la Diagonal 47A Sur No. 61A — 84 del Barrio
Isla del Sol de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, donde se evidencioé que si bien en el
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Concepto Técnico No. 0956 del 03 de marzo de 2017, en donde presentd para su aprobacion
el plan de contingencia de los sistemas de control de emisiones de la caldera JCT de 300 BHP
que opera con carbon, en dicho plan no se referencia el sistema de control del lavador de gases
con que cuenta la fuente de emisién en la actualidad; no cumple con el limite maximo permisible
en la Caldera JCT de 300 BHP para el parametro Dioxido de Azufre (SO2), incumpliendo con lo
establecido en el articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011; si bien la Caldera JCT de 300 BHP
posee ducto para la descarga de las emisiones generadas, que favorece la dispersion de las
mismas, no se demostrd el cumplimiento de los estandares de emisiones para el parametro
Di6xido de Azufre (SO2), incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 69 de la Resolucion
909 de 2008, el articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A. - PMP S.A., identificada con el NIT.
830097789-1, ubicado en la Diagonal 47A Sur No. 61A — 84 del Barrio Isla del Sol de la Localidad
de Tunjuelito de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan ofras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de |la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS
S.A. — PMP S.A., identificada con el NIT. 830097789-1, ubicado en la Diagonal 47A Sur No. 61A
— 84 del Barrio Isla del Sol de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS S.A. - PMP S.A., identificada con el NIT. 830097789-
1, ubicado en la Diagonal 47A Sur No. 61A — 84 del Barrio Isla del Sol de la Localidad de Tunjuelito
de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 6017133060 y con correos electronicos
administracion@pmpsa.com.co - pmp@pmpsa.com.co, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 05550 del 24 de mayo de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-2070, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio del afio 2023
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